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Adhésion de la commune d’Emerchicourt a la CAPH — Etude d’impact

Une obligation tirée de la loi du 27
décembre 2019

Objet et attendus de 'étude

Par délibération du 1° juillet 2022, la commune d’Emerchicourt a fait part de son souhait
de rejoindre la Communauté d’Agglomération de La Porte du Hainaut (CAPH) et de sortir
du périmeétre de la Communauté de communes Coeur d’Ostrevent (CCCO).

L'article L.5211-39-2 du Code Général des Collectivités Territoriales, introduit par la loi
du 27 décembre 2019 relative a I'engagement dans la vie locale et a la proximité de
'action publique, prévoit que la collectivité a |'initiative de la modification du périmeétre
d'un établissement public de coopération intercommunale (EPCI) élabore un document
présentant une estimation des incidences de |'opération sur les ressources et les charges
ainsi que sur le personnel des communes et EPCI concernés.

Afin de faciliter le respect de cette obligation, la CAPH a été désignée assembliere de
cette étude d'impact par la commune d’Emerchicourt, dont une partie relative aux
impacts fiscaux a été confiée a la Mission Régionale de Conseil aux Décideurs Publics de
la Direction Régionale des Finances Publiques des Hauts-de-France.

Le décret du 12 novembre 2020 précise que l'étude doit évaluer l'ensemble des
incidences financiéres, tant en fonctionnement qu'en investissement, de |'opération
envisagée sur le budget de la commune et des EPCI concernés. Il décrit, notamment,
I'impact estimé sur les dépenses de personnel, les flux financiers croisés, les dotations,
la fiscalité, les fonds de péréquation et I'emprunt. Lorsque la modification de périmétre
envisagée emporte des transferts de personnels, le décret précise les éléments afférents
aux ressources humaines que doit comporter I'étude d'impact. De méme, si des
transferts de biens sont envisagés, |'étude doit proposer une clef de répartition
estimative de |'état de |'actif entre les communes et les EPCI.
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L’historique des relations entre la

commune d’Emerchicourt, la CCCO et la
CAPH.

Un parcours initié en 2011

Le conseil municipal d'Emerchicourt par délibérations des 28 avril 2011 et 22 juillet 2011
a exprimé la volonté de quitter la communauté de communes Cceur d'Ostrevant (CCCO)
pour rejoindre la communauté d'agglomération de La Porte du Hainaut (CAPH). Cette
derniere a approuvé cette demande d'adhésion par délibérations de son conseil
communautaire des 6 septembre 2011 et 9 février 2015. Elle souhaitait quitter |la
communauté de communes Coeur d'Ostrevent située dans le Douaisis, créée en 2000,

car c’est la seule commune de I'arrondissement de Valenciennes a étre rattachée a un
EPCI du Douaisis.
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La commission départementale de coopération intercommunale (CDCI) a rendu un avis
favorable sur cette demande le 23 octobre 2015. L'arrété préfectoral en date du 22
décembre 2018 a permis I'adhésion de la commune a la CAPH au 1% janvier 2019.

D’un point de vue démographique, la commune pése peu puisqu’elle représentait alors
une population totale de 924 habitants (au 1ler janvier 2017) pour une population totale
de 73 561 habitants sur le territoire de la CCCO et 160 130 habitants pour la CAPH.

L'impact financier du retrait de la commune d’Emerchicourt déséquilibrant I'équilibre
financier de la CCCO, la CAPH a accepté par délibération du 10 décembre 2018 de signer
un protocole de dédommagement financier prévoyant le versement annuel de
500 000 €, de 2019 a 2021, a la CCCO. En effet, la commune accueille sur son territoire
I'entreprise Saint-Gobain SAS et dispose d’un potentiel fiscal élevé. Cet engagement a
été suspendu aprés que la CCCO ait décidé d’introduire une instance pres le Tribunal
Administratif de Lille contre |'arrété préfectoral.
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Cette instance a prononce par arrété en date de 22 décembre 2021 I'annulation dudit

arrété préfectoral et a fixé le retour de la commune d’Emerchicourt a la CCCO au 1%
juillet 2022.

C'est ainsi que la commune d’Emerchicourt réitére son intention d’adhérer a la CAPH

par une délibération en date du ler juillet 2022 avec I'accord exprimé par le Conseil de
la CAPH en date du 4 juillet 2022.
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Aspects institutionnels et juridiques

La procédure

1. Principe de droit commun

La procédure d’intégration / retrait est prévue dans les articles L.5211-18 et L.5211-
19 dans sa disposition de droit commun, qui prévoit notamment des délibérations
des deux EPCI dans un délai de 3 mois. Suite a ces avis concordants, c’est le Préfet
qui prononce, par arrété, I'intégration / retrait de la commune.

2. Principe dérogatoire (article L.5214-26)

Par dérogation a l'article L.5211-19, une commune peut étre autorisée, par le
représentant de I'Etat dans le département aprés avis de la commission
départementale de la coopération intercommunale réunie dans la formation prévue
au second alinéa de I'article L.5211-45, a se retirer d'une communauté de communes
pour adhérer a un autre établissement public de coopération intercommunale a
fiscalité propre dont I'organe délibérant a accepté la demande d'adhésion. L'avis de
la commission départementale de la coopération intercommunale est réputé négatif
s'il n'a pas été rendu a l'issue d'un délai de deux mois. Apres délibération du conseil
municipal d’Emerchicourt, le changement d’intercommunalité pourrait donc étre
autorisé par le Préfet, apres accord de la CAPH et avis de la CDCI.
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Aspects institutionnels et juridiques

Les impacts sur la recomposition du Conseil et du bureau de la
CAPH

Lors de I'intégration d’Emerchicourt a la CAPH en 2019, le Conseil Communautaire
s’était agrandi d'un siége supplémentaire, soit 90 conseillers.

Conseil communautaire du 25 février 2019 de la CAPH :
« Recomposition du Conseil Communautaire

L'extension de périmétre de la CAPH par I'adhésion d'Emerchicourt necessite la recomposition du
Conseil Communautaire. Celle-ci peut s'opérer soit conformément aux regles légales, soit en
application d'un accord local entre les communes membres, conclu dans un délai de 3 mois ouvert par
I'arrété préfectoral.

Recueil des actes administratifs — CAPH — 19" trimestre 2019

Par ailleurs, confopnérnent aux dispositions de la loi de réforme des coliectivités territoriales, le
l:uombm et la répartition des siéges au sein du Conseil Communautaire de la CAPH doivent étre revus
I'année précédant le rencuvellement général des conseils municipaux et communautaires, selon les
mémes modalités qu'en cas d'extension de périmétre et avant le 31 aout 2019. '

L'effectif actuel du Conseil Communautaire est de 89 conseillers titulaires.

Aussi, afin de préserver les équilibres existants, I'Exécutif de [a CAPH, réuni le 17 janvier dernier,
propose :

. F‘m_:r le mandat en cours, la conclusion d'un accord local entre les communes membres

validant un nombre et une répartition des siéges inchangés ainsi que I'attribution d'un siégé
pour Emerchicourt, soit un total de 90 siéges.
Il appartient aux communes de délibérer, le cas échéant, sur cet accord local avant le 22 mars
2019.. pans I'hypothese ot cet accord racusillerait Ia majorité qualifiée (la moitié des conseils
municipaux représentant les deux tiers de la population, ou linverss), un arrété préfectoral
complémentaire actera ia nouvelle répartition du Conseil Communautaire.

s Pour !_e_mandat 2020-2026, et conformément aux dispositions de la loi de réforme des
collectivités territoriales, I'application des régles légales pour arréter la représentation des
communes a 89 siéges au sein de Conseil Communautaire de la CAPH.

Un courrier a é_:te adresse par mail a 'ensemble des Maires des communes membres de la CAPH le
1°" février dernier afin de les informer ces deux propositions.

Pour le mandat 2020-2026, le nombre de conseillers est revenu a 89 conseillers.

Sous réserve de |'analyse des services préfectoraux saisis pour expertise, 'article
L.5211-6-2 2° du CGCT preévoit qu’en cas de retrait d'une ou plusieurs communes
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membres d'un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre,
il n'est pas procédé a une nouvelle répartition des sieges. A compter de juillet 2022, le
nombre de conseillers serait ainsi reduit d’un siege.

La réadhésion d’Emerchicourt porterait a nouveau le nombre de sieges a 89.

Le Bureau communautaire de la CAPH étant composé de tous les maires du territoire,
un nouveau siége sera attribué pour la commune d’Emerchicourt.

Aspects institutionnels et juridiques

Les impacts sur les adhésions a des syndicats mixtes

Le retrait de la commune de la CCCO entrainera le retrait de tous les syndicats mixtes
auxquels adhére cet EPCI.

Article L.5211-19 du CGCT : « Lorsque la commune se retire d’un établissement public
de coopération intercommunale membre d’un syndicat mixte, ce retrait entraine la
réduction du périmétre du syndicat mixte. Les conditions financieres et patrimoniales du
retrait de la commune sont déterminées par délibérations concordantes du conseil
municipal de la commune et des organes délibérants du syndicat mixte et de
I’établissement public de coopération intercommunale. A défaut d’accord, ces conditions
sont arrétées par le représentant de I'Etat. »

Le retrait de la Commune de la CCCO entrainerait |la réduction automatique du périmetre
de tous les syndicats mixtes auxquels adhere la CCCO. Cela doit étre regardé avec
attention en termes de continuité de service public car I'élargissement du périmétre de
La Porte du Hainaut n’entraine pas de maniére automatique ['élargissement des
syndicats mixtes auxquels elle adhére. Elle devra, le cas échéant, demander son adhésion
aux syndicats mixtes pour la commune méme si elle est déja adhérente pour son
périmétre actuel, notamment au SIAVED pour les déchets, au SIMOUV pour les
transports, au SYMSEE pour la lutte contre les inondations, ...
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Aspects institutionnels et juridiques

Le transfert des agents (articles L.5214-26 et L.5111-7 du CGCT)

L’adhésion de la ville d’Emerchicourt a La Porte du Hainaut n’engendre pas de transfert
de personnel et n’a donc aucune incidence sur le niveau des charges de personnel.
Cette analyse a fait I'objet d’'une information le 16/02/2022 au Comité Technique de la
CAPH et le 10 juin 2022 au comité Technique du CDG59 auquel est affilié la commune
d’Emerchicourt.

Aspects institutionnels et juridiques

L’harmonisation des compétences

Au moment de la réadhésion d’Emerchicourt a La Porte du Hainaut, des transferts et
restitutions de compétences interviendront entre la CCCO et la commune, la CCCO
n'exergant pas exactement les mémes compétences que La Porte du Hainaut.

Le colt de ces transferts et restitutions sera évalué par la Commission Locale
d’Evaluation des Charges Transférées (CLECT) de la Porte du Hainaut et I'attribution de
compensation de la commune adaptée en conséquence. Ces transferts ou restitutions
de compétences ne sont pas chiffrés au sein du présent rapport car dépendant des
travaux de la CLECT que le présent rapport ne saurait engager.

Le present rapport part donc du postulat de leur neutralité financiere, en application de
I"article 1609 nonies C du CGl, mais sans procéder aux évolutions des attributions de
compensation et des autres chapitres budgétaires correspondant : la présentation se fait
a champ de compétences constant.

Les fiches BANATIC de la DGCL annexées a la présente étude renseignent sur les
compétences et les principales caractéristiques de la CCCO et de La Porte du Hainaut.
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Impact sur I’exercice des compétences

Compétences liées a 'aménagement du territoire
p

e SCOT
Emerchicourt a été intégré dans le SCOT du Valenciennois lors de son adhésion a la CAPH
au 1° janvier 2019. La procédure menée par le SIMOUV est terminée et exécutoire
depuis décembre 2021.
L'article L.143-11 du code de |'urbanisme prévoit les modalités de réduction de périmetre
de I'EPCI porteur de SCOT. Lorsqu’'une commune ou un EPCI se retire de I'EPCI porteur
de SCOT, la décision de retrait emporte la réduction automatique du périmetre de SCOT.
« Zone Blanche » : La décision de retrait emporte par ailleurs abrogation immediate des
dispositions du SCOT sur la commune ou I'EPCI retiré.
La commune a intégré le SCOT du Douaisis a son retour a la CCCO.

¢ Plan Local d’Urbanisme Intercommunal
Le Plan Local d’Urbanisme communal est toujours en cours => pas d’'impact.

e Transports en commun
En 2018, la CCCO n'exergait pas la compétence « transport ». La commune
d’Emerchicourt cotisait directement au syndicat mixte des transports du Douaisis (SMDT)
a hauteur de 41 688€.
A compter de 2019, elle a été intégrée au SIMOUV et la contribution versée en 2021 a
atteint 43 350 €. Le colt annuel de la desserte communale est estimé a 20 000 € HT.
Le versement mobilité du territoire d’Emerchicourt a quant lui totalisé 244 072,60 €. Ces
évaluations portent impact financier de la réadhésion de la commune a La Porte du
Hainaut.

Compétences liées au tourisme

e Tourisme
Emerchicourt bénéficiera a nouveau des actions de promotion de |'Office de Tourisme
de La Porte du Hainaut.
La CAPH ne bénéficie pas du produit de |a taxe de sejour sur son territoire.
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La CCCO est également compétente en matiere de réhabilitation du petit patrimoine, tel
que : chapelles, calvaires.

Sur le sujet, La Porte du Hainaut participe via un fonds de concours de 50% du reste a
charge de la commune en matiere de réhabilitation du clos et du couvert des églises.

Elle prend également en charge jusqu’au terme de la programmation, au titre d’une
politique ruralité, la construction de halles couvertes. Il était prévu la construction d’une
halle a Emerchicourt pour un montant de 500.000 € HT en 2023.

Compétences liées au développement économique

La commune d’Emerchicourt ne posséde pas de zone d’activité économique. Aucun
projet n’est a ce jour prévu sur la commune.

La Porte du Hainaut aide les entreprises de son territoire. De 2019 a 2021, huit
entreprises d’Emerchicourt ont bénéficié de 8.000 € d’aides en soutien a la crise sanitaire
en 2020 (7 dossiers) et 2021 (1 dossier). Le dispositif n’a pas vocation a perdurer hors du
cadre de |la pandémie et de ses conséquences économiques.

Compétences liées a I’habitat et au logement

La Porte du Hainaut est compétente en matiére de renouvellement urbain dont ne
bénéficie pas la commune d’Emerchicourt.

Sur la base d’une contractualisation avec |’Anah, La Porte du Hainaut pilote un
Programme d’Intérét Général (PIG) dont les actions visent a résoudre des problémes
specifiques en matiere d’amélioration de I'habitat. La commune d’Emerchicourt a
bénéficié de ce dispositif pour 1 dossier en 2020 (780 € pour la CAPH) et une projection
de 2 dossiers par an était prévue pour le programme 2022/2024. Il reprendrait dés
I'adhésion de la commune.

La CAPH a également apporté son aide pour 2 dossiers subventionnées par I’Anah, a
solder dans le second semestre 2022.

Le cas particulier du lotissement « Chemin d’Azincourt »

« La CCCO, compétente pour la création de lotissements, a lancé en 2009 une opération
sur la commune d'Emerchicourt destinée a 100 logements. A ce jour, le lotissement n'est
pas achevé et aucune vente n'a été actée. Selon la CCCO, le montant des travaux réalisés
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s'éléve a 1 420 K€ soit 54,8 % du montant total des marchés notifiés en 2012 (tranches
fermes). Le colt des travaux restants a réaliser est estimé a 1 200 K€. Un accord est
intervenu fin 2016 avec PARTENORD HABITAT (délibération du 6 décembre 2016 de Ia
CCCO) sur la vente de 12 lots pour la construction de 20 logements individuels et 8
logements collectifs. Le prix de vente est fixé a 200 K€ (estimation du Domaine en date
du 22 novembre 2016). Cependant, le compromis de vente n'est pas signe a ce jour. Sur
cette partie du lotissement, la CCCO estime a 400 K€ le montant des travaux restant a
réaliser. Aucun emprunt n'a été contracté pour les travaux du lotissement (financement
par avances du budget principal de la CCCO). » (Rapport de la MEEF octobre 2018)

Le lotissement est demeuré dans le giron de la CCCO entre 2019 et 2022. En 2021, Ia
CAPH avait trouvé un investisseur et avait proposé un rachat du foncier pour 1,3 M€ a la
CCCO afin de le revendre au méme prix. Cette opération ne s’est pas traduite dans les
faits mais a fait partie des propositions de gestion a 'amiable de la situation de la
commune d’Emerchicourt suite a I'arrét du Tribunal administratif de Lille de décembre
2021.

Selon I"avancée du dossier lors de la réintégration de la commune a la Porte du Hainaut,
une solution devra étre trouvée si aucune issue n’est intervenue entre temps.

Compétences liées a ’'environnement

La Porte du Hainaut est en cours d’élaboration de son Plan Climat Energie territorial. Il
conviendra d’'y adjoindre Emerchicourt et de décliner les objectifs sur le territoire
communal.

Emerchicourt est intégrée dans le schéma des itinéraire doux a hauteur de 3,84 km de
voirie (prévisionnel) a créer pour un co(t estimé a 495 000 €. Les travaux ne sont pas
encore programmeés. L’adhésion de la commune permettra de reprendre le programme
de travaux défini et voté en 2021.

Cycle de 'eau

Depuis le 1° janvier 2020, La Porte du Hainaut est compétente en matiere d’eau,
d’assainissement et d’eaux pluviales.
En matiére d’eau potable, la commune adhére au SIDEN-SIAN. La compétence relevant

d’un service public industriel et commercial, les dépenses sont financées par le seul prix
payé par |'usager. Aucun impact n’est donc a imputer sur cette competence.
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En matiere d’assainissement, c’est le SMARAME qui gére la compétence. Selon le méme

principe que pour I'eau, aucun impact financier n’est comptabilisé.

Lors de son adhésion a La Porte du Hainaut en 2019, la commune d'Emerchicourt a versé
directement sa participation au Syndicat mixte d'assainissement de Roeulx-Abscon-
Mastaing-Emerchicourt (SMARAME) en lieu et place de la CCCO.

A compter de 2020, La Porte du Hainaut a financé le co(it du service de gestion des eaux
pluviales a hauteur de 6.012,04 €, impactés totalement sur I'attribution de compensation
de I"'année 2020. A compter de 2021, I'attribution de compensation d’Emerchicourt n’a
pas été impactée par ce transfert de charges en application des décisions de la CLECT

d’avril 2019 et en conformité avec le pacte de solidarité communautaire.

La Porte du Hainaut reprendrait en charge la contribution au titre de la gestion des eau
pluviales au SMARAME pour le compte de la commune d’Emerchicourt. Pas d’impact
financier significatif.

Le retour a la CCCO pose cependant la question du maintien de la commune au sein du
SMARAME, syndicat infra-communautaire lors du transfert de compétences a la CCCO.
En effet, le SMARAME a été maintenu en 2021 grace a une convention de délégation
signée avec La Porte du Hainaut. Dans ce cadre, la loi interdit depuis 2020 la modification
d’un syndicat d’assainissement maintenu par dérogation.

En matiere de GEstion des Milieux Aquatiques et de prévention des Inondations
(GEMAPI), Emerchicourt appartient au SYndicat Mixte du Sud Est de I'Escaut (SYMSEE),
ancien Syndicat Mixte du Bassin de la Selle. Pour 25 communes, les contributions de La
Porte du Hainaut se sont élevées a 209,2 K€ en 2020 et 211,7 K€ en 2021. Depuis 2021,
les contributions sont calculées en fonction du besoin de financement du syndicat pour
les projets.

Le SYMSEE nous a informé que les appels de contributions effectués depuis 2019 ne
prenaient pas compte de la commune d’Emerchicourt.

Le retrait d’Emerchicourt en 2022 pourrait constituer un frein a la procédure de
reconnaissance en Eipage du fait que le syndicat ne couvrirait plus le bassin versant. Il
devrait donc faire adhérer la CCCO pour pouvoir s’assurer des subventions de I’Agence
de I’Eau. La réadhésion de la commune dépendra de I'évolution de la situation.

La CCCO quant a elle adhere au Syndicat des milieux aquatiques et de la prévention des
inondations de la vallée de la Scarpe Aval et du Bas Escaut.
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Pour La Porte du Hainaut, le financement de la compétence est fiscalisé au travers de la
taxe GEMAPI a hauteur du co(t de la compétence, soit 800 000 € au total en 2021 et
2022.

Gestion des déchets :
Le traitement des déchets ménagers est confié au SIAVED, tant pour la CCCO que pour

La Porte du Hainaut. Le co(it estimé en 2019 lors de sa premiére adhésion d’Emerchicourt
était de 43 000 €. En 2021, I’évaluation du SIAVED atteint 62 300 €.

La collecte est également confiée au SIAVED par La Porte du Hainaut et son cout pour la
commune est de 43 345 € en 2021 selon les estimations du SIAVED. La CCCO gere cette
compétence au travers de marchés spécifiques.

Cette compétence est financée par les deux intercommunalités via la taxe d’enlévement
des ordures ménageéres, au taux de 12,96% pour la CCCO et 15,62% sur le territoire de La
Porte du Hainaut.

Compétences liées a I'innovation sociale et a la cohésion sociale

Les actions culturelles :

La commune d’Emerchicourt a bénéficié de 2019 a 2021 de spectacles organisés par La
Porte du Hainaut au travers du dispositif des Scénes Plurielles et du dispositif CLEA
(Contrat Local d’Education Artistique).

Ce sont 1872 € relatifs a "animation du réseau de lecture publique dont a bénéficié
Emerchicourt en 2021.

Globalement, la politique culturelle ne devrait pas avoir un impact fort en matiere
financiere pour La Porte du Hainaut.

Les actions sportives :
Le colt pour La Porte du Hainaut en matiére sportive est faible (< 1 000 €). En 2019, 7

enfants ont participé aux Centres d’Initiation Sportive.
Quelqgues actions sont prévues en 2022 pour |'accueil d’'une etape du tour de France,
pour un montant non significatif (< 1 000 €).

Stratégie numeérique :

La Porte du Hainaut propose des ateliers numériques, dont plusieurs se sont tenus en
2019 et 2021 a Emerchicourt pour des montants d’environ 1 000 €.
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Une nouvelle politique numérique est en cours de définition a destination des TPE et
artisans. Depuis 2020, M. le Maire d’Emerchicourt est le Président de la Commission
« Stratégie Numérique ».

Cohésion sociale et PLIE:

En février 2022, deux jeunes doivent sortir d’'une formation dans le cadre du Programme
Local d’Insertion par I'Emploi, débouchant sur 2 CDI.

Les jeunes sont suivis par la Mission Locale de Denain. La CCCO est du ressort de la
mission locale du Douaisis.

Pour toutes les compétences opérationnelles non nommées dans cette étude, les
impacts relevent d’une seule modification de périmétre sans enjeux financier ou
technique significatifs (Plan Climat Air Energie territorial, aide a 'acquisition d’un vélo,
mutualisation,...).
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Impacts fiscaux et financiers

La mission régionale Conseil aux Décideurs Locaux, a été missionnée par La Porte du

Hainaut par lettre du 4 février pour évaluer les impacts fiscaux et financiers de la
réadhésion d’Emerchicourt a la Porte du Hainaut.

Leur rapport en date du 11 février 2022 est intégré a |la présente étude d’'impact.

16 Fevrier 2022
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